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A ILMA. SRA. DEBORA GRIZANTE - PREGOEIRA DO CONSELHO REGIONAL DE
EDUCACAO FiSICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA/SC OU AUTORIDADE SUPERIOR

PREGAO ELETRONICO N° 90004/2025 (UASG 926718)
Protocolo n° 011/2025

Objeto: Contratagdo de empresa especializada em Tecnologia da Informacdo (TI) para o
fornecimento e a implantacdo de plataforma LMS (Learning Management System), além de
servicos de elaboragdo e assessoria técnica para a criagdo, desenvolvimento e edicdo de
cursos e videoaulas, bem como a gestdo da plataforma LMS, com o objetivo de atender a
demanda de cursos voltados aos profissionais da area de Educacdo Fisica, oferecidos pelo
CREF3/SC.

BRASO SOLUCOES TECNOLOGIC
inscrita no CNPJ n°. 15.664.759/0001-46,
718, Petrépolis, CEP 59.020-150,
representada na forma do seu estatut
Edital e art. 165 da lei n® 14.133/202
e constitucionais aplicaveis, interpo

uridica de direito privado,
al/RN, com endereco na R. Trairi,
nico administrativo@braso.com.br,
speitosamente, com fulcro no item 5 do
as demais disposi¢cdes normativas, legais

INISTRATIVO

em face da decisdo que declarou v
LTDA, CNPJ n°® 10.619.017/0001-8
inabilitacdo da Recorrente, pelas raz

presa ASD INTELIGENCIA E TREINAMENTO
2025 (UASG 926718), bem como a ilegal
e direito a seguir expostas.

DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso é interposto em
n°® 14.133/2021, que rege a matéria. O prazo p
conforme art. 165, |, "a", da Lei n° 14.133/2021. Co
recorrida ocorreu em 16/07/2025, o presente recurso é te
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PRELIMINARMENTE

E de bom alvitre ressaltar que ao homologar a licitacdo, a Autoridade Competente,
julgadora do recurso, tem vinculada a responsabilidade com os atos praticados em todo o
processo licitatorio realizado pela comissdo de licitagdo e fiscalizada pelo 6rgdo de controle,
no caso em tela, o Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Nada obstante, ressaltamos ainda que ao homologar a licitacdo, a Autoridade
Competente que aprovou o Edital, julgadora como autoridade competente do recurso tem
vinculada a responsabilidade com os atos praticados pela comissado de licitacdo, uma vez que
o ato de homologar a licitagdo ndo é mera formalidade, uma vez que funciona como revisao
da regularidade de todo procedimento, isto é, a homologagdo de procedimento viciado
implica a responsabilizacdo dessa AUTORIDADE que HOMOLQ
diz a vasta jurisprudéncia de 6rgdos de controle, sendo

ACORDAO 505/2021
Relatoria do Minist
A proposito, a au ologa o processo licitatério é
solidariamente elos vicios identificados no
m vicios ocultos, de dificil percepcao.
Deveria, port nando Fiorotti Mathias verificar e revisar
otado antes de homologar a licitagdo,
e apenas a empresa que ja prestava servico
ser habilitada. (grifados)

TCU-PLENARIO

osé Mucio Monteiro

rtame licitatério é ato administrativo de alta
e trata do momento em que a autoridade
er-dever de verificar a legalidade dos atos
veniéncia da contratacdo. Nao é um ato de
comissao de licitacdo, ainda que lastreados

relevancia,
competent
praticados

O ato de homolo é mera formalid
funcionando como revi
homologacao de procedim
autoridade homologadora.
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ACORDAO 3389/2010-TCU-PLENARIO

Relatoria do Ministro Augusto Nardes

Ao homologar a licitacdo, a autoridade publica vincula sua
responsabilidade com os atos praticados pela comissdo de licitagdo,
reconhecendo-os como validos, razdo por que responde por
irregularidades verificadas na condugéo do certame.

Dessa forma, a depender da condugdo do resultado da presente licitagdo, bem
como quanto a permanéncia de aceitacdo ou nao do ato de habilitacdo da empresa tida
como vencedora, podera ensejar a responsabilidade solidaria quanto ao que ali consta, pelo
que pugnamos pela maxima de presteza ao analisar o presente pedido em uma cognigao
exauriente sobre o feito.

I - SINTESE DA LICITAGAO E DO ATO RECORRIDO

A empresa BRASO SOLUCOES TECNOLOGICA
ilegalmente do PREGAO 90004/2025 (UASG 92671
DE EDUCACAO FiSICA DE SANTA CATARINA -

A inabilitacdo ilegal da empresa auséncia do balango patrimonial
referente ao ano de 2024, sendo uma | o requisito 13, inciso Il - B do rol de
documentos de habilitacdo. A decisa foi fundamentada na interpretacao de

, apesar de o balanco de 2023 estar véalido

que a BRASO deveria apresentar o b
até 30 de junho de 2025, conforme

LIGENCIA E TREINAMENTO LTDA, CNPJ n°
eira sessdo, teve seu recurso Administrativo

Por outro lado, a empr
10.619.017/0001-85, em fase rec
aceito retornando para a fase de

sendo declarada vencedora do certame em

referéncia, uma vez que o a em ida foi inabilitada pelo mesmo motivo da

Recorrente que apresentou 0 meno eco, qual seja, auséncia do balango 2024.

Il - DAS RAZOES DE FATO E DE DIR

1. O referido pregdo tinha co atacdo de "Contratacao de empresa

especializada em Tecnologia da Informa

necimento e a implantacéo de
plataforma LMS (Learning Management Syst

e elaboracao e assessori
técnica para a criacdo, desenvolvimento e edica
da plataforma LMS, com o objetivo de atende
profissionais da area de Educacao Fisica, oferecidos pelo
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exigéncias do edital, apresentou os documentos de habilitacdo necessarios, incluindo os
balancos patrimoniais dos anos de 2022 e 2023.

2. Entretanto, a Pregoeira, inabilitou a BRASO do certame, alegando a auséncia do
balanco patrimonial referente ao ano de 2024:

O item 1 teve a convocagdo para envio de anexos encerrada as 17:16:30 de 19/05/2025. 1 anexo foi enviado pelo fornecedor BRASO
SOLUCOES TECNOLOGICAS LIMITADA. CNPJ 15.664.759/0001-46.

A Proposta

Motivo da desclassificagdo
Desclassificado por falta de envio do balango de 2024, descumprindo o requisito 13 inciso Il - B,

Valor proposta (unitario | total) Valor ofertaclo (unitario | total) Valor negociado (unitario | total)
R$ 58,073.0400 | R$ 58.073,0400 R$ 19.000,0000 | R$19.000,0000

Quantidade ofertada
1

Participagdo desempate ME/EPP Participagao disputa final
Néo se aplica Néo se aplica
3. Cumpre-nos assinalar que, de acordo

LicitacOes, é exigido o balanco patrimonial e de
exercicios sociais. Ademais, o artigo 69, § 6°

caso de a pessoa juridica ter sido constitui anos.
Il - Qualificagdo Econdmico-Financeira

a) Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor;

b) Balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes
contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

c) As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas as
exigéncias da habilitagdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo balango de
abertura.

d) Os documentos referidos acima limitar-se-do ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica
ter sido constituida hd menos de 2 (dois) anos.

e) comprovagdo da boa situacdo financeira da empresa mediante obtencdo de indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um), obtidos
pela aplicacdo das seguintes férmulas:

4. A BRASO, por se enqu
Porte (EPP), tem a faculdade de reg

icroempresa (ME) ou Empresa de Pequeno
o via junta comercial ou SPED (ECD), com
ECD) de 2024 até 30 de junho de 2025,
maio de 2023.

descabida, dado que se trata de
istema Publico de Escrituracao

prazo de entrega da Escrituracdo Co

conforme Instrucdo Normativa RFB n°

5. No entanto, a motivacao

empresa que realiza sua escrituracdo con

Digital (SPED Contabil), como se demonstrar

6. E de se verificar que, ao exigir o b
inexistente no instrumento convocatério a Pregoeira de
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permitem a apresentacdo dos balancos dos dois Ultimos exercicios sociais, sendo que a
BRASO apresentou os documentos dentro do prazo estipulado pela legislacdo ao ser
convocado.

7. Como se pode notar, a decisdo da Pregoeira ndo encontra respaldo na legislagdo
aplicavel, uma vez que a BRASO cumpriu com todas as exigéncias legais e editalicias para
habilitacdo no pregdo. A inabilitacdo da empresa, portanto, foi arbitraria e ilegal, violando o
direito da BRASO no certame.

8. Importante frisar que a empresa ASD INTELIGENCIA E TREINAMENTO LTDA,
CNPJ n° 10.619.017/0001-85, em fase recursal teve seu recurso Administrativo aceito
retornando para a fase de habilitacdo e sendo declarada vencedora do certame em

A

referéncia, tendo como motivo da inabilitacdo o mesmo da Recorrent lanco

patrimonial 2024:

10.619.017/0001-85
ME/EPF ASDIMTELIGEMCIA E TREIMAMENTD LTDA Walor oferbdo (unitnc RE BRE00C.0000

Programa e megridade ap / valor negaciada iuritarol /

Micitiwo da desclassificagso
Desclassificasao por falta de emvic do Balango da anc anterion

9. Apds a fase recursal a rrida foi reconduzida ao certame ja com

R$ 57.600,00 (cinquenta e sete mil e

status de vencedora com um val

seiscentos reais) sendo a 10° col 55e4758/000145 S i 550305000

Programa de integridace RN Valor negoc
Desclassificada

classificacdo geral, enquanto a |
apresentou uma proposta de

INFRA DO BRASIL COMERCIO E SERVIC. Valor ofertado (unitériol RS 23.700.0000

MG
.
19.000,00 (dezenove mil re 0002493/000101
ME/ERR DATTA TECH CONSULTORIA E INGVACA. Valor ofertado (unitéric) RS 28.800.0000
diferenca de 203,16%.
SWAP - SISTEMA DE INFORMACAO LTDA. Valor ofertado (unitario) R$ 30700,0000
10. A discrepancia de va
ENABLED SOLUCOQES DIGITAIS LTDA Valor ofertado (unitario) RS 32.000.0000
absurdo e leva a administragdo ao pr
sem declarar o vencedor de direito, ou SLpseyoooLE 54410051 CRISTIANE XAVIER DE DLV Veororoscounmr RS 29000000
! Programa de integridade = Valor negociado (unitario) -
a empresa que apresentou a propos
07.906.885/0001-31
RAQUEL DE ANDRADE DANTAS FIGUEIR. Valor ofertado (unitario) RS 34700.0000
m ais vanta'osa a BRASO tegridade sE Valor negociado (unitariol -
54289 629/0001-22
ME/EPP FABIO COSTA FIGUEIROA LTDA Valor ofertado (unitario) RS 55.000.0000
10.619.017/0001-85
ME/EPP ASD INTELIGENCIA E TREINAMENTO LT. Valor ofertado (unitario) RS 57.600,0000
integridade = Valor negociado (unitario) -
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11. Vejamos o julgamento da Pregoeira DEBORA GRIZANTE do PREGAO 90004/2025
(UASG 926718), promovido pelo CONSELHO REGIONAL DE EDUCACAO FiSICA DE SANTA
CATARINA - CREF3/SC, que o julgado é claro ao admitir a FALHA de julgamento ao inabilitar
a licitante ASD INTELIGENCIA E TREINAMENTO LTDA, CNPJ n° 10.619.017/0001-85 por
auséncia de balango patrimonial 2024 o mesmo motivo de inabilitacdo da BRASO:

Desse modo, considerando que a exigéncia editalicia apenas replicou a
disposicao legal “dois ultimos exercicios sociais” sem, de fato, prever
cldusula especifica no edital que indicasse o exercicio a que deve se
referir, de modo que, antes dessa data (Ultimo dia Util do més de junho
de 2025), ndo ha qualquer obrigagdo legal de as empresas entregarem
suas demonstracdes contabeis a Receita Federal referente ao exercicio
de 2024. Il - CONCLUSAO Dessa forma, reconsidero a decisdo
anteriormente proferida e revogo a desclassificacdo da empresa ASD
INTELIGENCIA E TREINAMENTO LTDA, reintegrando-a ao certame no
ara fins de

estadgio em que se encontrava, rosseguimento regular da

licitacdo. Publique-se e
demais licitantes, inc ema eletronico utilizado no
certame. Florianépolis, 04 de julho de 2025. DEBORA GRIZANTE
Pregoeira CONSELHO REGIONAL DE EDUCACAO FISICA DE SANTA
CATARINA — CREF3/SC

motivo da desclassificacdo de ambas as
NCIA E TREINAMENTO LTDA, CNPJ n°
or auséncia de respeito ao principio da

12. O julgado acima, rest
empresas, seja a BRASO ou A
10.619.017/0001-85 foi o mesm
isonomia, preferiu-se o valor mai

a vez que a administracdo pode anular seus

atos a quaisquer tempos, sendo e de vicios como no caso em tela conforme o

Sumula n® 473 do Supremo Tribun

Sumula 473:{A administracdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nado se originam
direitos; ou re

tivo de conveniéncia ou oportunidade,

e ressalvada, em todos os casos, a

respeitados os
apreciacdo judicial.

13. Portanto, resta comprovado o tota

editalicios, ndo havendo justificativa que lastreie su
caso concreto, a administragao por intermédio da Pregoeir.
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90004/2025 (UASG 926718), promovido pelo CONSELHO REGIONAL DE EDUCACAO FiSICA
DE SANTA CATARINA - CREF3/SC reconheceu o proprio ato ilegal, considerando por tanto
reconhecimento expresso da acdo ilegal de inabilitacdo da empresa BRASO SOLUCOES
TECNOLOGICAS LTDA, CNPJ n°. 15.664.759/0001-46.

14. E de opinido univoca que o direito liquido e certo da Recorrente de ser declarada
vencedora do certame esta amparado pela legislacdo que regula a apresentacao de balangos
patrimoniais por empresas ME/EPP, bem como pelo prazo de entrega da Escrituragdo
Contabil Digital (ECD).

15. A BRASO, ao apresentar os balancos dos anos de 2022 e 2023, cumpriu com as
exigéncias legais, tendo direito liquido e certo de ser habilitada no pregdo, sendo a nao
apresentacao do balango 2024 a uUnica “falha” da Impetrante.

16. O art. 69, inciso |, da Lei de Licitacdes, exi
de resultado dos dois Ultimos exercicios sociai
documentos ao Ultimo exercicio no caso de a
de dois anos.

17. A BRASO, por se enquad
balanco via junta comercial ou SPED,

P, tem a faculdade de registrar o
ntrega da ECD até 30 de junho de 2025,
conforme Instrucdo Normativa RFB
18. Razbes pelas quais pu rente pelo recebimento, conhecimento e

provimento do presente recurso, a ormada a decisdo sobre sua desclassificacdo.

Ill - DA FUNDAMENTAGAO LEG

19. A anélise das disposicoes | is ao caso em tela evidencia que a exigéncia

de balango patrimonial de 2024 pel ontraria a legislacdo vigente, que permite

a apresentacao dos balangos dos doi icios sociais. A BRASO, ao apresentar os

balancos de 2022 e 2023, cumpriu ¢
Instru¢do Normativa RFB n° 2142/2023.

ias legais, conforme estabelecido na

20. O Cédigo Civil (Lei Federal n® 1040
apresentado até o quarto més seguinte ao términ
do Cddigo Civil:

BRASO SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA CNPJ: 15.664.759/0001-46
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Art. 1.078. A assembleia dos sécios deve realizar-se ao menos uma vez
por ano, nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social,
com o objetivo de:

| — tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balanco
patrimonial e o de resultado econémico (Grifei)

21. Entretanto, em 2007 foi criado o SPED — Sistema Publico de Escrituragdo Digital e a
ECD - a Escrituracdo Contabil Digital que substituiu a obrigacao de apresentacao fisica dos
livros contabeis e das demonstracdes financeiras exigidas no processo de habilitagado.

22. Atualmente, o regulamento que dispde regras sobre o assunto é a Instrugdo
Normativa RFB n° 2003, de 2021, atualizada pela Instrugdo Normati

23. Esclarecemos que o art. 5° da referida nor
da ECD referente ao exercicio de 2024 é o ulti
30/06/2025, de modo que, antes dessa data,
entregarem suas demonstracdes contabei

cao legal de as empresas
ampouco de torna-las publicas
para fins de licitacdo, vejamos:

Art. 5° A EC
Digital (Sp mo dia util do més de junho do ano

mitida ao Sistema Publico de Escrituracdo

endario a que se refere a escrituraco. (Grifei)

24. O art. 1179 do Cédigo Ci
obrigados a seguir um sistema

"o empresario e a sociedade empresaria sdo
idade, mecanizado ou ndo, com base na
escrituracao uniforme de seus livr

ondéncia com a documentacdo respectiva,
e a levantar anualmente o balanco

de resultado econdmico". Este dispositivo

legal é claro ao estabelecer que o b nial deve ser levantado anualmente, ndo

havendo exigéncia legal para apresen o de 2024 antes do prazo estabelecido.

25. A Egrégia Corte de Contas da
sobre a ilegitimidade de desclassificacoes

stou em diversas oportunidades

m na auséncia de balanco
patrimonial de exercicio ndo encerrado ou cu i
vencido, senao vejamos:
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Acoérdao n° 2.669/2013 - Plenério

N&do se mostra razoavel desclassificar empresa que ndo apresentou
balanco do exercicio corrente, cujo prazo para entrega da Escrituracdo
Contabil Digital (ECD), nos termos da Instrucdo Normativa RFB n°
787/2007, ainda nao havia expirado a época da licitacdo.

Acérdao 472/2016 — TCU - Plenario

O prazo previsto no Codigo Civil (30 de abril) refere-se a deliberacdo da
assembleia de socios acerca do balango patrimonial e ndo a sua
publicacdo. Dessa forma, a apresentacdo no més de maio, por exemplo,
encontraria respaldo na IN-RFB 1.420/13 para as empresas vinculadas
ao SPED.

Acordao 2.145/2017 - TCU - PI

Considerando que nao ha
o exercicio a que d

sopesados outros p ilidade e economicidade,

endo-se como validas ambas as
, quanto a da IN-RFB 1.420/2013.

frente a um rigor
datas, tanto a
(grifado)

26. A doutrina também se re o tema. Em seus ensinamentos, o ilustre

jurista e professor Marcal Justen Fi

trega por meio digital a Receita Federal impoe
nao pode ser antecipado por capricho da

na de afronta ao principio da ampla
competitivi

27. Desta forma, considerand bora as diretrizes atuais, uma empresa
sentar o SPED, a BRASO optou pela

ansparéncia e a precisdo dos

enquadrada no Simples Nacional ndo é

escrituragdo contabil digital via SPED p

registros contabeis. Essa medida ndo apenas

do balanco, mas també
demonstra o compromisso com a conformi
publicos.
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28. A fundamentacao legal estd amparada pela legislagdo vigente, que permite a
apresentacao dos balangos dos dois Ultimos exercicios sociais. Por tudo isso, requer-se que
seja reconhecida a ilegalidade da exigéncia de balanco patrimonial de 2024 e garantida a
habilitacdo da Recorrente no certame respeitando o principio da isonomia, legalidade e
economicidade em declarar vencedora a melhor e menor proposta do certame.

IV - DO PEDIDO

29. Diante do exposto e do robusto conjunto de provas apresentadas, requer-se a
Vossa Senhoria:

a) O conhecimento e provimento do presente Recurso Administrativo;

b) A inabilitacdo da empresa ASD INTELIGENCIA E
n°® 10.619.017/0001-85, em razdo da ilegalid
certame.

c¢) A consequente retomada do
declaracao como vencedora a em
CNPJ: 15.664.759/0001-46, em
isonomia, vinculacdo ao instr
Justica!

ES TECNOLOGICAS LTDA -
la aos principios da legalidade,
atorio, eficiéncia, economicidade e

Nestes Termos
Pede e espera DEFERIMENTO.

WAG

[ dejulhod VIEIR
Natal, 21 de julho de 2025. SILVA

9

Assinado de forma digital por
WAGNER SANTOS VIEIRA DA
SILVA:05479646419

Dados: 2025.07.21 14:25:08 -03'00"

RA DA SILVA
PF

BRASO SOLUC
CNPJ: 15.
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