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DECISAO ADMINISTRATIVA - RECONSIDERAGAO

Assunto: Analise do recurso interposto em face da desclassificagdo da Licitante ASD
INTELIGENCIA E TREINAMENTO LTDA pela ndo apresentacdo do balango patrimonial do exercicio
de 2024.

| — RELATORIO

O presente processo versa sobre a analise do recurso interposto por ASD INTELIGENCIA E
TREINAMENTO LTDA, referente ao Edital n2 007/2025, que tem por objeto a contratacdo de
plataforma de cursos online.

O licitante foi desclassificado por ndo apresentar o balanco patrimonial do exercicio de 2024,
conforme exigéncia expressa no item 13.1, lll, b, do Termo de Referéncia, no qual constou como
critério de habilitacdo econbmico-financeira a apresentacdo “do balangco patrimonial,
demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragées contdbeis dos 2 (dois) ultimos
exercicio sociais”.

O licitante, por sua vez, sustenta que estaria dispensado de apresentar o balanco patrimonial de
2024, fundamentando-se na Instru¢cdo Normativa RFB n? 2.003/2021, que estabelece que a
obrigacdo de transmissdao da Escrituracdo Contabil Digital (ECD) relativa ao ano de 2024 ocorre
até o ultimo dia util de junho de 2025, motivo pelo qual, segundo sua argumentac¢ado, nao haveria
obrigacdo de apresentacdo das demonstracdes financeiras do referido exercicio.

Il - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, é importante destacar que o presente procedimento licitatério estd regido pela Lei
n? 14.133/2021, bem como pelos termos do Edital n2 007/2025, que constitui o instrumento
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vinculante entre a Administracdo e os licitantes, na forma do art. 11 da Lei n? 14.133/2021.

O TR, em seu item 13.1, lll, b acaba apenas reproduzindo o teor do no art. 69, |, da Lei n2

14.133/2021, sem especificar a qual exercicio deve se referir.

Na doutrina, Ronny Charles enfatiza®:

O prazo para aprovacado do balanco patrimonial e demais demonstracdes contdbeis,
para fins de cumprimento das regras de habilitacdo econémica é o estabelecido no
art. 1.078 do Cddigo Civil, portanto, até o quarto més seguinte ao término do
exercicio social (30 de abril). Segundo a Jurisprudéncia do TCU, quando a sessdo de
abertura das propostas ocorrer em data posterior a esse limite, "torna-se exigivel,
para fins de qualificacdo econdmico-financeira, a apresentacdo dos documentos
contabeis referentes ao exercicio imediatamente anterior”.

Por outro lado, inexistindo cldusula no edital que especifique o exercicio a que devam
se referir, o balango patrimonial e demais demonstracdes contdbeis do exercicio
imediatamente anterior somente podem ser exigidos se a convocacdo da licitante
para apresentacao da documentacdo referente a qualificacdo econémico-financeira
ocorrer ap6s a data limite definida nas normas da Secretaria da Receita Federal para
a apresentacdo da Escrituracdo Contdbil Digital (ECD) no Sistema Publico de
Escrituracao Digital (Sped).

No mesmo sentido, cita-se o Acérddo 2293/2018 - Plenario-TCU:

16. No Acérddo 119/2016-TCU-Plendrio, o Tribunal elasteceu ainda mais esse
entendimento, considerando que, ndao havendo cldusula especifica no edital que
indique o exercicio a que deve se referir o demonstrativo, deve ser adotado como
parametro o ultimo dia util do més de junho, em consonancia com a Instrugado
Normativa SRF 1.420/2013. Reproduzo abaixo trecho dessa decisdo:

"23. Arigor, a luz do caput do art. 1.078 do Cddigo Civil, a deliberacdo da assembleia
dos sécios sobre o 'balanco patrimonial e o de resultado econémico’ é que deverd
ocorrer 'nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social' (até 30/4), sendo

" TORRES, Ronny Charles Lopes de. Lei Licitagdes Piiblicas Comentadas. 10. Ed. - Salvador. Ed. Jus Podivm.

2019.421p.


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/119/2016/Plen%C3%A1rio
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gue a apresentacdo propriamente dita de tais documentos perante os 'sécios que
nao exercam administracao' terd de ser feita 'até trinta dias antes da data marcada
para a assembleia’, portanto nos trés meses seguintes ao término do exercicio social
(até 30/3).

24. Por seu turno, é a Instrucdo Normativa SRF 1.420/2013 que, implicitamente,
oferece resposta para a questao temporal da exigibilidade do 'balanco patrimonial e
demonstrag¢des contabeis do ultimo exercicio social' nas licitagdes. Isso porque o seu
art. 52 dispOe que a Escrituragdao Contdbil Digital (ECD), a qual compreende a versao
digital dos balancos e demais documentos contabeis (art. 22), e cuja adogdo é
obrigatdria para as pessoas juridicas tributadas com base no lucro real ou no lucro
presumido (art. 32), devera ser transmitida ao Sistema Publico de Escrituracdo Digital
(Sped) até o ultimo dia util do més de junho do ano seguinte ao que se refira a
escrituragao.”

Além disso, a Instrucdo Normativa n2 3, de 26 de abril de 2018, que estabelece regras de
funcionamento do SICAF determina:

Art. 16. O empresario ou sociedade empresaria deverd inserir no Sicaf o Balanco
Patrimonial elaborado e registrado nos termos da legislacao em vigor.

(...)

§ 49 O balanco patrimonial devera ser apresentado anualmente até o limite definido
pela Receita Federal do Brasil para transmissdo da Escrituragao Contabil Digital - ECD
ao Sped para fins de atualizacdo no Sicaf.

Desse modo, considerando que a exigéncia editalicia apenas replicou a disposicao legal “dois
ultimos exercicios sociais” sem, de fato, prever clausula especifica no edital que indicasse o
exercicio a que deve se referir, de modo que, antes dessa data (ultimo dia util do més de junho
de 2025), ndo hd qualquer obrigacdo legal de as empresas entregarem suas demonstracdes
contabeis a Receita Federal referente ao exercicio de 2024.

11l - CONCLUSAO
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Dessa forma, reconsidero a decisdao anteriormente proferida e revogo a desclassificacao da
empresa ASD INTELIGENCIA E TREINAMENTO LTDA, reintegrando-a ao certame no estagio em
gue se encontrava, para fins de prosseguimento regular da licitagao.

Publique-se esta decisdo e promova-se a imediata ciéncia aos demais licitantes, inclusive por
meio do sistema eletronico utilizado no certame.

Floriandpolis, 04 de julho de 2025.
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