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Pregao Eletronico n° 90001/2025

Processo Administrativo n® 011/2025

O CONSELHO REGIONAL DE EDUCACAO FiSICA DE SANTA CATARINA,
Autarquia Federal com sede na Rua General Eurico Gaspar Dutra, n® 668, Estreito,
Floriandépolis/SC, inscrito no CNPJ sob o n° 03.678.523/0001-80, por seu Presidente
signatario, vem, no prazo legal, proferir DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO no
Processo Administrativo em epigrafe, interposto por BRASO SOLUCOES
TECNOLOGICAS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°.
15.664.759/0001-46, com sede em Natal/RN, nos termos e fundamentos a seguir

aduzidos.

| - BREVE SINTESE PROCESSUAL

A parte autora interpds Recurso Administrativo em face deste Conselho
de Fiscalizacao Profissional em razao da anulacao do Pregao Eletronico n® 001/2025,
no qual se pretendia a contratacao de empresa especializada em Tecnologia da
Informacao (TI) para o fornecimento e a implantacao de plataforma LMS (Learning
Management System), além de servicos de elaboracao e assessoria técnica para a
criacao, desenvolvimento e edicao de cursos e videoaulas e gestao da plataforma
LMS, com o objetivo de atender a demanda de cursos voltados aos profissionais da
area de Educacao Fisica.

A recorrente alegou, em sintese, que a decisao de anulacao do certame
mostra-se manifestamente formalista e ilegal, violando o ordenamento juridico
patrio, a jurisprudéncia consolidada e ferindo os principios norteadores da
administracao publica, notadamente a economicidade, eficiéncia e moralidade, pois
os questionamentos elaborados pela empresa NOVA DIDATICA DESENVOLVIMENTO DE
SOLUCOES DA CAPACITACAO LTDA (“NOVA DIDATICA”) nao eram essenciais a disputa.
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Nessa linha, sustentou que os esclarecimentos solicitados eram
irrelevantes e protelatorios ao certame ou ja estavam previstos no proprio Termo de
Referéncia (TR) e no Edital, bem como que a empresa NOVA DIDATICA nao participou
da disputa, sendo, portanto, parte ilegitima para alegar prejuizo.

Pugna, assim, pela reforma da decisao de anulacao do pregao e pelo
retorno a fase de aceitacao, com a sua consequente habilitacao.

E o sucinto relatoério.

Il - MERITO - LEGALIDADE DA DECISAO DE ANULACAO DO
CERTAME

A parte autora sustentou a irrazoabilidade da anulacao do certame em
estagio ja avancado, apds a apresentacao dos lances, em razao de questoes

meramente formais e prescindiveis ao regular andamento da disputa.

Nada obstante, tem-se que a Pregoeira agiu de maneira adequada e
prudente ao anular o Pregao Eletronico, tendo em vista que os esclarecimentos
pleiteados pela empresa NOVA DIDATICA mostravam-se relevantes para a elucidacdo

do objeto a ser contratado e em conformidade com o art. 164 da Lei n° 14.133/21.

Com efeito, a anulacao foi realizada tao logo a Pregoeira teve ciéncia
de que os esclarecimentos nao haviam sido enviados tempestivamente pela equipe
técnica a empresa solicitante, de modo a prevenir qualquer prejuizo real aos

licitantes.

Nesse ponto, ressalta-se que parte recorrente foi apenas classificada
provisoriamente e que a anulacao se deu em momento anterior a sua habilitacdo e a
homologacao da licitacao, nao havendo qualquer direito adquirido a celebracao do
contrato. Isto €, como é cedico nas contratacoes publicas, a administracao publica
nao € obrigada a contratar e o vencedor do processo licitatorio nao é titular de
qualquer direito antes da assinatura da avenca, tampouco exsurge qualquer direito

subjetivo a sua adjudicacao.
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Portanto, a luz do principio da autotutela administrativa, positivado no
art. 53 da Lei n° 9.784/99" e consagrado pelo Enunciado de Sumula n° 346 do
Supremo Tribunal Federal (STF)?, assevera-se que é prerrogativa da administracao
publica revisar, anular ou revogar os seus proprios atos administrativos quando
eivados de vicios, sendo certo que eventual celebracao do negdcio juridico subsume-

se ao juizo de conveniéncia da Administracao Publica.

Nao se olvida que a anulacao € uma medida excepcional. Todavia, neste
caso concreto, com arrimo nos principios da seguranca juridica e do interesse
publico, previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/21, procedeu-se a anulacao do pregao
nesta fase ainda incipiente a fim de resguardar a maxima publicidade e igualdade

aos licitantes, de sorte a evitar uma eventual invalidacao posterior pela via judicial.

Em que pese a parte recorrente aduza que a jurisprudéncia patria
admite ser possivel, em situacoes excepcionais e diante de questionamentos
inexoravelmente protelatorios, ilidir a regra disposta no art. 164 da Lein® 14.133/21,
a qual estabelece que a Administracao Publica deve responder a impugnacao ou ao
pedido de esclarecimento e divulgar em sitio eletronico oficial no prazo de até 3
(trés) dias Uteis, o que se depreende no presente caso é que as solicitacoes de

esclarecimentos em debate nao apresentavam tal viés dilatorio.

Ao revés, o fato de a empresa solicitante ter deixado de participar do
pregao é prova de que os seus questionamentos tinham cunho informativo e que

havia real interesse de participacao na disputa.

Nesse contexto, mostra-se pertinente destacar que importantes
doutrinadores ja se debrucaram sobre esse assunto. Para Joel de Menezes Niebuhr3,

€ imprescindivel que a Administracao Publica responda tempestivamente aos pedidos

1 Art. 53. A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e
pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

2 A Administracao Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.

3 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Plblica e Contrato Administrativo. 11. ed. Belo Horizonte:
Forum, 2021.
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de esclarecimento elaborados pelos licitantes, sob pena de violacao aos principios
basilares das contratacoes publicas, mormente a publicidade, a isonomia e
competitividade do certame.

Nessa mesma linha de inteleccao, o professor Marcal Justen Filho*
sustenta que a resposta do ente publico aos questionamentos é fundamental para

assegurar a transparéncia e a isonomia entre os interessados.

Desse modo, eventual falta de publicacao das respostas aos pedidos de
esclarecimento, acarreta em desrespeito ao principio da publicidade e,

consequentemente, macula o processo de contratacao.

Além disso, menciona-se o Mangualde Licitacoes e Contratos:

Orientacoes e Jurisprudéncia do TCU, que, em sua 5% edicao, ressalta que:

Se o pedido de esclarecimento resultar em alteracao do edital (ou
dos seus anexos), sera necessaria a republicacao, na mesma forma de
divulgacao inicial, e os prazos originalmente previstos deverao ser
reabertos, exceto quando a alteracao nao comprometer a formulacao
das propostas. Ademais, as respostas aos pedidos de esclarecimentos
vinculam os licitantes e a Administracao. Portanto, essas respostas
devem ser devidamente registradas, pois poderao afetar o
julgamento das propostas e a execucao contratual

Sobre os riscos relacionados, o TCU também elucida:

1) Entendimento no sentido de que a publicacdo das respostas as
impugnacdes e aos pedidos de esclarecimentos que alteram as
condicOes editalicias seja suficiente para dar publicidade a essas
decisoes, levando a realizacdo do certame sem prévia republicacao
do edital tampouco reabertura dos prazos originais, com
consequentes comprometimento a competitividade e a isonomia,
perda de oportunidade de receber propostas mais adequadas e mais
vantajosas para a Administracao ou anulacao do certame.

2) Falha na contagem dos prazos da licitacao, levando ao atraso ou a
auséncia de resposta as impugnacoes e aos pedidos de
esclarecimentos ao edital de licitacdo, com consequentes desisténcia
de potenciais fornecedores de participar da licitacao ou
impossibilidade de formularem adequadamente as suas propostas,
comprometimento a competitividade e a isonomia da licitacao, ou
até a anulacao do certame.

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes Publicas. 14. ed. Sao Paulo: Dialética, 2010.
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3) Pressa para responder as impugnacoes e aos pedidos de
esclarecimentos ao edital de licitacao, levando a respostas
incompletas, que nao abranjam todas as questdes formuladas pelos
interessados e/ou que nao apresentam as motivagoes para as decisoes
adotadas pela Administracao, com consequentes desisténcia de
potenciais fornecedores de participar do certame ou impossibilidade
de formularem adequadamente as suas propostas, comprometimento
a competitividade e a isonomia da licitacao, ou até a anulacao do
certame.

De acordo com a jurisprudéncia da Cortes de Contas:

1.6.1. dar ciéncia a [omissis], com fundamento no art. 9o, inciso I,
da Resolucao TCU 315/2020, sobre as seguintes
impropriedades/falhas, identificadas no Pregao Eletronico
90003/2024, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a
prevencao de outras ocorréncias semelhantes: [...]

1.6.1.2. falta de publicacdo no sistema Compras.gov.br da
impugnacao apresentada pela licitante [omissis] e da resposta do
pregoeiro, em afronta ao principio da publicidade, ao subitem 10.2
do edital e ao paragrafo Unico do art. 164 da Lei 14.133/2021.
(Acordao 911/2024-TCU-Plenario)

1.6.1. dar ciéncia ao [omissis], com fundamento no art. 90, inciso I,
da Resolucao - TCU 315/2020, sobre a seguinte impropriedade/falha,
identificada no Pregao Eletronico - SRP [omissis], para que sejam
adotadas medidas internas com vistas a prevencao de outras
ocorréncias semelhantes:

a) a auséncia de divulgacdao tempestiva de atos proprios ao
andamento do certame, como publicacao de impugnacao a edital ou
recurso interpostos por licitantes e respectiva apreciacdo pela
unidade, bem como de avisos referentes a datas de ocorréncia da
sessao publica do certame, de seu eventual adiamento ou revogacao,
ndao sao mera faculdade da administracdo e comprometem a
observancia do principio da devida publicidade aplicavel a licitacao
publica, conforme disposicoes contidas no caput do art. 31 e no art.
87 da Lei 13.303/2016. (Acérdao 40/2022-

TCU-Plenario).

Logo, verifica-se que, nessa situacao, nao se esta diante de um mero
formalismo administrativo, mas de uma medida que visa a garantir a maxima

equidade entre os participantes, de modo que o prosseguimento do certame sem a
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analise pormenorizada das indagacoes e a publicidade das respostas macularia a

competitividade da licitacao.

Ademais, faz-se mister ponderar que essa € uma contratacao de notoria
complexidade, sobretudo por todos os aspectos técnicos e tecnoldgicos envolvidos,
e que o CREF3/SC carece de um setor de Tecnologia da Informacao ou de empregado

publico com expertise nesta area.

Nao obstante essa conjuntura, os diferentes setores do CREF3/SC se
empenharam para responder tempestivamente todos os pedidos de esclarecimento
formulados anteriormente - os quais demonstram e corroboram a complexidade do
objeto -, 0 que nao foi possivel em relacao as perguntas confeccionadas pela empresa
NOVA DIDATICA, principalmente pela profundidade e quantidade de itens e pelo

prazo exiguo para resposta, apenas trés dias antes do inicio do pregao.

Destarte, consoante ponderou a decisao administrativa de anulacao do
certame, foram constatadas questdes pertinentes que poderiam refletir na
formulacao de lances e propostas, o que, apesar da alegacao de extremo rigor da
medida aplicada, denota justificativa plausivel com o condao de salvaguardar os
ditames da seguranca juridica, da isonomia e, ao fim e ao cabo, da justica.

Portanto, verifica-se que a medida aplicada pela Pregoeira esta de
acordo com os preceitos legais e que nao ha que se falar em revisao da anulacao,
devendo a decisdao de invalidacao do pregao ser mantida intacta, porquanto

escorreita e fundamentada nas normas e principios aplicaveis ao caso.

Il - DECISAO

Pelo exposto, julgo improcedentes os pedidos delimitados no Recurso
Administrativo, mantendo incélume a decisao que anulou o Pregao Eletrénico n°
90001/2025.

Rua General Eurico Gaspar Dutra, 668 | Estreito | Florianépolis/SC | CEP: 88075-100
CNPJ 03.678.523/0001-80 | Fone: (48) 3348-7007
www.crefsc.org.br || crefsc@crefsc.org.br

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://crefsc.1doc.com.br/verificacao/8C34-1FCF-847D-006C e informe o c6digo 8C34-1FCF-847D-006C

Assinado por 1 pessoa: EMERSON ANTONIO BRANCHER

=



cref3/sc o=

Conselho Regional de Educagéo Fisica  _ “\:‘:—'
da 32Regiao

Florianopolis/SC, 15 de abril de 2025.

Emerson Antonio Brancher
Presidente do CREF3/SC
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