CONSELHO REGIONAL DE EDUCAGAO FiSICA

CREF3 - SANTA CATARINA
CREF3/SC SERVIGO PUBLICO FEDERAL

DECISAO DA PREGOEIRA N° 002/2023
Pregéo Eletrénico SRP n° 004/2023
(Processo Administrativo n® 014/2023)

Objeto: Registro de preco para eventual aquisicdo de material grafico e de divulgagdo
institucional

Recorrente: FREEHEAD ASSESSORIA E COMERCIO DE MODA LTDA. (CNPJ Ne:
46.236.483/001-29)

Recorrida: M. L. COMERCIO E REPRESENTAQOES LTDA. (CNPJ Ne©:
44.651.148/0001-61)

| - DAS PRELIMINARES

1.1. Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela licitante FREEHEAD
ASSESSORIA E COMERCIO DE MODA LTDA. (CNPJ N°: 46.236.483/001-29), em
relagcdo a classificacdo e habilitagdo de empresa quanto ao item 7 (“bonés”) por
suposta violacdo a exigéncias editalicias.

1.2. A Recorrente apresentou durante o certame licitatério sua manifestacdo de
intencao de recorrer, conforme registrado em ata e transcrita a seguir:

Ilmo. Sr. Pregoeiro, manifestamos intencdo de recurso mediante inconsisténcias presentes
no cadastro da proposta no sistema do Compras.Gov. Tais razdes serao pontuadas em prazo
tempestivo conforme determinagdo do instrumento convocatoério.

1.3. Cumpre registrar que para a aceitabilidade do recurso, o caput do art. 44 do
Decreto n° 10.024/2019 exige a manifestacdo imediata e motivada da intencédo de
recorrer tdo logo seja declarado o vencedor do certame:

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na
sessdo publica, de forma imediata, em campo proprio do sistema, manifestar sua intengéo
de recorrer.

1.4. Mesma regra também estava descrita no edital do pregéo, conforme Item 11.1 e
subsequentes:

11.1. O Pregoeiro declarara o vencedor e, depois de decorrida a fase de regularizagao
fiscal e trabalhista de microempresa ou empresa de pequeno porte, se for o caso,
concedera o prazo de, no minimo, 30 (trinta) minutos, para que qualquer licitante manifeste
aintencao de recorrer, de forma motivada, isto &, indicando contra quais decisées pretende
recorrer e por quais motivos, em campo proprio do sistema.
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11.2. Havendo quem se manifeste, cabera ao Pregoeiro verificar a tempestividade e a
existéncia de motivagéo da intengdo de recorrer, para decidir se admite ou ndo o recurso,
fundamentadamente.

11.3. Nesse momento o Pregoeiro ndo adentrara no mérito recursal, mas apenas verificara
as condicdes de admissibilidade do recurso.

1.5. Entdo, como disposto no item 11.3. do edital, verificou-se apenas 0s pressupostos
recursais, quais sejam:. sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e
motivacao, conforme Acordao 2549/2020 — Plenario TCU

ACORDAO TCU n° 2549/2020 - PLENARIO

ltem 15. E pacifico o entendimento deste Tribunal de que, no pregéo, eletrénico ou
presencial, o juizo de admissibilidade das inten¢des de recurso deve avaliar tdo somente
a presenca dos pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade,
interesse e motiva¢do), sem adentrar, antecipadamente, no mérito da questdo. Nesse
sentido sdo os Acérddo 4447/2020-TCU-Segunda Cémara, Relator Ministro Aroldo
Cedraz, 4124/2019-Primeira Camara, Relator Ministro Bruno Dantas e 602/2018-Plenario,
Relator Ministro Vital do Régo, dentre diversos outros. (Grifo nosso) (Relator: Min. Vital do
Régo. Data da sessao: 23/09/2020)

1.6. Logo, aceitou-se a intencdo de recurso da recorrente e, consequentemente, foi
aberto o prazo para inclusédo das razdes e as contrarrazdes no sistema, na forma do
Decreto n° 10.024/2019 c/c item 11.5 do Edital.

11.5. Uma vez admitido o recurso, o recorrente terd, a partir de entdo, o prazo de 03 (trés)
dias para apresentar as razfes, pelo sistema eletrénico, ficando os demais licitantes,
desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazées também pelo sistema
eletrbnico, em outros trés dias, que comecardo a contar do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus
interesses.

1.7. Verificados 0s pressupostos recursais e sua observancia por parte da recorrente,
0 que nao ocorreu por parte da recorrida que, mesmo garantido seu direito ao
contraditorio e a ampla defesa, deixou transcorrer in albis o prazo para apresentar
suas contrarrazdes, passar-se-a a analise do pleito.

Il - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

2.1. A recorrente alega, em suma, que a empresa Recorrida deve ser desclassificada
do certame, pelas razdes abaixo elencadas:

2.2. A licitante cadastrou sua proposta no sistema Compras.Gov, em relagao ao item
7, sem as especificagcdes técnicas presentes no Termo de Referéncia, uma vez que
inseriu no objeto “Material Corpo: Poliamida E Elastano, Material Aba: Poliamida E
Elastano, Material Regulador Abertura: Velcro, Modelo: Viseira de Praia, Cor: Azul,
Caracteristicas Adicionais: Conforme Modelo do Orgéo, Tamanho: Unico”, enquanto
que o Termo de Referéncia exige que o produto seja descrito com as especificacdes
técnicas abaixo transcritas:
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“Boné, confeccionado em Tactel ou Ripstop, com brasdo bordado na parte frontal, bordado
lateral esquerda, tamanho Unico e com regulagem em velcro. Layout fornecido pelo
CREF3/sSC”

2.3. Aduziu que, em regra, as especificacbes do objeto, tanto na proposta anexada
juntos aos documentos de habilitagcdo, quanto na cadastrada em campo préprio do
sistema eletrbnico do Compras.gov, devem estar totalmente de acordo com as
especificacdes do objeto que constam no Termo de Referéncia, uma vez que estas
sdo base para analise das amostras exigidas pelo edital, conforme estabelecem os
itens 7.1 e 7.1.2., que também transcrevemos abaixo:

7.1. O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema
eletrdnico, dos seguintes campos:

[...]
7.1.2. Descricdo do objeto, contendo as informacgdes similares a especificacdo dos itens,
de acordo com o Termo de Referéncia

2.4. Verificando-se que o licitante cadastrou “Viseira de Praia, Cor: Azul” como produto
e, considerando que a proposta deve determinar especificamente a descricdo do
produto oferecido no certame de forma que ndo haja equivoco, de forma que possa
individualizar o produto oferecido, pleiteia a recorrente a aplicacdo da desclassificacao
do primeiro licitante diante da proposta irregular apresentada.

2.5. A integra das razbes apresentadas pela licitante recorrente podem ser
visualizadas no Portal Compasnet (http://www.comprasgovernamentais.gov.br) e no
sitio desta Autarquia (https://www.crefsc.org.br/legislacao/editais).

Il - DAS CONTRARRAZOES

3.1. Concedido prazo legal para a Recorrida apresentar contrarrazdes, esta deixou
transcorrer in albis.

IV — DA ANALISE RECURSAL

4.1. Como se sabe, por forca do art. 17 do Decreto n® 10.024/2109, o Pregoeiro é 0
responsavel por receber, examinar e decidir os recursos e encaminha-los a autoridade
competente quando mantiver sua decisdo, como se Vé:

Do pregoeiro

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

| - conduzir a sessao publica;

Il - receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de esclarecimentos ao edital
e aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis pela
elaboracdo desses documentos;

Il - verificar a conformidade da proposta em relacdo aos requisitos estabelecidos no edital;
IV - coordenar a sesséo publica e o envio de lances;
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V - verificar e julgar as condi¢cdes de habilitagéo;

VI - sanear erros ou falhas que néo alterem a substéncia das propostas, dos documentos
de habilitacao e sua validade juridica;

VIl - receber, examinar e decidir os recursos e encaminha-los & autoridade
competente quando mantiver sua decisao;

VIII - indicar o vencedor do certame;

IX - adjudicar o objeto, quando n&o houver recurso;

X - conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

Xl - encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade competente e propor a
sua homologacéo.

Paragrafo unico. O pregoeiro poderda solicitar manifestagao técnica da assessoria juridica
ou de outros setores do 6rgdo ou da entidade, a fim de subsidiar sua decisao.

4.2. A andlise de aceitabilidade da proposta é realizada, por esta pregoeira, com base
na proposta ajustada ao lance vencedor, a fim de privilegiar o principio legal da
obtencao da proposta mais vantajosa e afastar o excesso de formalismo. Assim, esta
pregoeira entendeu tal situacdo como mero erro material, uma vez que na proposta
inicialmente apresentada e anexada no sistema Compras.Gov. (comprasnet) contém
a descricéo correta e precisa do item, nos termos como descrito no Anexo | do Termo
de Referéncia, anexo ao Edital n°® 004/2023, conforme determinado no item 7 e
seguintes.

PROPOSTA

A CONSELHO REGIONAL DE EDUCAGAO FiSICA DE SANTA CATARINA
PREGAO ELETRONICO 004/2023

Raz&o Social: M. L. COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA

CNPJ: 44.651.148/0001-61 Inc. 033/0022989

Cidade/UF: RS Telefone: (55) 99919-1005

Enderego: Av Presidente Castelo Branco, 644, sala B - Centro - Crissiumal/RS - Cep: 98640-000
Email: empenhosml@gmail.com

Dados Bancarios: BANRISUL 041 AGENCIA: 0593 CONTA: 06.0625870-6
Registro de pregos para eventual e futura aguisicao de produtos, materiais graficos e

institucionais para atender as demandas do Conselho Regional de Educagéo Fisica de Santa

Catarina, conforme especificagies cc no Termo de Referéncia e anexos.
Lote | ltem | QTDE "'""E"“' o ~ Marca UNITARIO | TOTAL POR ITEM

Boné padrio, com brasdo bordado na
parte frental, bordado la lateral

7 2.000 |UNIDADE |esquerda, em tactel ou rip stop, tamanho BONANZA RS 24,85 RS 49.700,00
Unico com regulagem em velcro Layout
formecido pelc CREF3/SC

Total R$ 49.700,00

Declaramos que examinamos, cohhacemos & nos submetemos a todas as condiches contidds neste Pregdo, bem como verificamos todas as especificacdes nele contidas, ndo
havendo qualquer discrepancia nas informagdes e/ou documentos que dele fazem parte.

Declaramos, também, que os precos contidos nesta proposta incluem todos os custes e despesas, tais como: custos diretos e indiretos, tributos incidentes (quaisquer vantagens,
abatimentos, impostos, taxas e contribuigbes sociais, obrigag 1 . previ iarias, fiscais e comerciais, que eventualmente incidam sobre a operagdo), taxa de
administragdo, lucro e outros custos necessarios ao cumprimento integral do objeto deste Edital e seus Anexos. Quaisquer tributos, custos e despesas, diretos ou indiretos,
omitidos da proposta ou incorretamente cotados, serdo considerados como inclusos nos pregos, ndo sendo considerados pleitos de acréscimos, a esse ou qualquer titulo,
devendo os servigos serem fornecidos sem énus adicionais.

Entrega: Conforme edital
Prazo de Validade da Proposta: 60 dias conforme edital. M L Assinado digitalmente por M L

. i COMERCIO E REPRESENTACOES
Data: 18 de maio de 2023 SR Ao c000161
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4.3. Ainda, apos a fase dos lances e da negociacao, a empresa Recorrida enviou sua
proposta adequada com o valor retificado, no qual novamente manteve a transcrigéo
correta do bem descrito no item 7, respeitando, inclusive, o item 8.35 do Edital.

PROPOSTA
A CONSELHO REGIONAL DE EDUCAGAQ FiSICA DE SANTA CATARINA
PREGAO ELETRONICO 004/2023

Razéo Social: M. L. COMERCIO E REPRESENTAGOES LTDA

CNPJ: 44.651.148/0001-61 Inc. 033/0022989

Cidade/UF: RS Telefone: (55) 99919-1005

Endereco: Av Presidente Castelo Branco, 644, sala B - Centro - Crissiumal/RS - Cep: 98640-000
Email: empenhosmi@gmail.com

Dados Bancarios: BANRISUL 041 AGENCIA: 0593 CONTA: 06.0625870-6

Registro de pregos para eventual e futura aquisicio de produtos, materiais graficos e

institucionais para atender as d das do Conselho Regional de ao Fisica de Santa
Catarina, conforme especificagbes cons‘aniveneiomede Reindnsimeunewes

Lote | kem & qrDE |UNIPA DESCRIGAO j Marca UNITARIO | TOTAL POR ITEM

Boné padréo, com brasdo bordado na
parte frontal, bordado la lateral

7 2.000 UNIDAD: |esquerda, em tactel ou rip stop, tamanho BONANZA RS 22,43] RS 44.860.00
Gnico com regulagem em velcro.Layout
[fornecido pelo CREF3/SC

Total RS 44.860,00
Declaramos que examinamos, conhecemos e nos sub a todas as digoes contidas neste Pregao, bem come verificamos todas as especificagoes nele contidas, nao
havendo qualquer discrepancia nas informagdes e/ou documentos que dele fazem parte.

Declaramos, também, que os pregos contidos nesta proposta incluem todos os custos e despesas, tais como: custos diretos e indiretos, tributos incidentes (quaisquer vantagens,
abatimentos, impostos, taxas e contribuicdes sociais, obrigagGes trabalhistas, previdenciarias, fiscais e comerciais, que eventualmente incidam sobre a operacdo), taxa de
administragdo, lucro e outros custos necessarios ao cumprimento integral do objeto deste Edital e seus Anexos. Quaisquer tributos, custos e despesas, diretos ou indiretos,
omitidos da proposta ou incorretamente cotados, serdo considerados como inclusos nos pregos, ndo sendo considerados pleitos de acréscimos, a esse ou qualquer titulo,
devendo os servicos serem fornecidos sem énus adicionais.

Entrega: Conforme edital

Prazo de Validade da Proposta: 60 dias conforme edital.

Data: 5 dejunhode 2023.
ML COMERCIO

REPRESENTAC
ES LTDA:
44651148000161 &

CARLOS AILTON KRUTZMANN CPF:
029.515.740-29

4.4. Além disso, o item 9 do Termo de Referéncia concede maior seguranca juridica
a presente classificacdo e habilitacdo da empresa ora rebatida, porquanto ha a
determinacao de envio de prova fisica, oportunidade em que sera possivel fazer uma
dupla verificacdo da conformidade do bem com a sua descricdo no Edital deste
pregao.

4.5. Dessa forma, entendo, salvo melhor juizo, que deva ser aplicado ao presente
caso o principio do formalismo moderado, uma vez que ndo pode a Administracéo
perder de vista seu objetivo principal, que é obter a proposta mais vantajosa, néo
devendo o CREF3/SC privilegiar o aspecto procedimental em detrimento do resultado
almejado com a realizacdo de um pregéo eletronico.
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V - DA DECISAO

5.1. Ante todo 0 exposto, e ao mais que dos autos consta, recebo e conheco do
recurso ofertado pela Licitante FREEHEAD ASSESSORIA E COMERCIO DE MODA
LTDA, para, no mérito, julga-lo IMPROCEDENTE, de modo a manter a decisdo de
habilitacdo e classificacdo da Licitante M. L. COMERCIO E REPRESENTACOES
LTDA., e, consequentemente, declara-la vencedora do presente certame.

5.2. Diante da nado reconsideracdo da combatida decisdo, remeta-se 0 presente
processo a Presidéncia do CREF3/SC para andlise e decisdo, com fulcro no artigo 9°,
da Lei n.° 10.520/2002, no 84°, do artigo 109, da Lei n.° 8.666/1993, e no inciso IV, do
artigo 13, do Decreto n.° 10.024/2019.

Florianopolis, 22 de junho de 2023.

DEBORA GRIZANTE
Pregoeira CREF3/SC
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