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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACOES DO CONSELHO REGIONAL DE EDUCACAO FiSICA DE SANTA
CATARINA

Ref.: Pregio Eletronico n® 009/2017

ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de
direito privado, devidamente qualificada no processo licitatério em epigrafe, vem,

tempestivamente, por meio de seu representante legal, interpor  RECURSO

ADMINISTRATIVO, contra a decisdo que declarou vencedora a empresa GT Servi Servigos
Especializados Ltda ME, com fulcro no inciso XVIII, do art. 4°, da Lei n° 10.520/2002, e
inciso 1, alineas “a” e “b”, do art. 109, da Lei n°® 8.666/93, pelos fundamentos expostos a
seguir.

Requer-se, desde j4, caso ultrapassado o juizo de retratagdo, o recebimento das
presentes razdes de recurso, na forma prevista em lei, com seu encaminhamento, devidamente

informado, a autoridade competente para a devida apreciagio, requerendo a total e completa

procedéncia.

1-DA TEMPESTIVIDADE

De pronto, urge registrar a tempestividade do presente recurso administrativo,
tendo em vista que a declaragdo de vencedor ocorreu no dia 21/09/2017 as 08h38min, data em
que se processou o registro da intengdo de recurso por meio de correspondéncia eletronica
direcionada a Comissdo de Licitagdes. Assim, resta cumprido o prazo de 03 (trés) dias,
previsto no inciso XVIII, do art. 4°, da Lei n°® 10.520/2002, e inciso I, alineas “a” e “b”, do art.
109, da Lei n°® 8.666/93.
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II - DOS FATOS

O Conselho Regional de Educagdo Fisica de Santa Catarina instaurou o processo
licitatério de Pregdo Eletronico CRF3/SC n°® 009/2017, destinado a “contratagdo de pessoa
Juridica especializada na drea de apoio administrativo e atividades auxiliares para presta¢do
de servigos continuados de recepcionista, na sede do CRF3/SC. com Jfornecimento dos
insumos de mdo de obra (uniformes) necessdrios & execucéo dos servigos, conforme
especificagbes e quantitativos estabelecidos no Anexo I do edital”, cuja abertura ocorreu no
dia 18/09/2017 as 09 horas.

Decorrida etapa competitiva de lances, a Comissdo de Licitagdes procedeu com
analise na planilha de custos e documentos de habilitagdo da empresa arrematante, vindo no
dia 21/09/2017 as 08h38min, declara-la vencedora do certame, em que pese as irregularidades
que permeiam sua habilitagio.

Inconformada com o julgamento proferido em frontal desacordo com a realidade
fética que se apresenta nos autos e em flagrante conflito com o instrumento convocatorio,
alternativa no restou a recorrente, se ndo a apresenta¢io do presente recurso, com vistas a

garantir a prevaléncia da legalidade e a obediéncia aos principios que norteiam 0S processos

licitatorios.

III - DAS RAZOES PARA REFORMA DA DECISAO ADMINISTRATIVA

III.1 — Da Auséncia de Atendimento aos Requisitos de Qualifica¢io Técnica

No concernente a qualificagdo técnica, o instrumento convocatério determina

sejam apresentados os seguintes documentos para habilitagdo técnica:

2.3.1 — Atestado de Capacidade Técnica ou Declaracio de
Capacidade Técnica fornecidos a Pessoa Fisica ou Juridica emitido
pelo Conselho Regional de Administragéo - CRA;

2.3.2 — As licitantes deverdo apresentar Comprovagio de Registro e

Certiddo de Regularidade da empresa junto ao Conselho Regional de

Administragdo — CRA;
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2.3.3 — Apresentar comprovante de experiéncia anterior emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, demonstrando a
execugdo satisfatoria de servigos similares ao objeto da presente
licitagdo. O atestado deve ser emitido em papel timbrado do
orgdo/empresa de origem, com assinatura e identificacdo do
responsdavel pelas informagoes atestadas.

2.3.3.1 — Referido_atestado deverd comprovar que o licitante possui

experiéncia profissional compativel com 0 OBJETO deste certame,

ou seja, a licitagdo terda por objeto contratagdo de empresa
especializada na drea de apoio administrativo e atividades auxiliares,

para prestagdo de servigos continuados de recepcionista.

Neste interim, compete destacar que nio houve a devida comprovagdo de
qualificagéio técnica por parte da requerida, mormente a auséncia de apresentacio de atestado
de capacidade técnica compativel com o objeto licitado.

Conforme se infere dos documentos da recorrida, foram apresentados 02 atestados
de capacidade técnica, sendo um emitido pelo Conselho Regional de Educagdo Fisica
comprovando a execugdo de servigos por um periodo de 03 (trés) meses, ou seja, em prazo
inferior ao licitado, e outro emitido pela Cdmara Municipal de Navegantes, o qual nao
comprova a execugdo de servigos com carga incompativel com o objeto licitado.

Registra-se que a capacidade técnica nos procedimentos licitatérios tem lugar
justamente para que a Administragdo Publica, no caso o Conselho Regional de Educacao
Fisica, possa identificar se o licitante atende a qualifica¢iio necessaria para honrar o contrato
administrativo.

O atestado de capacidade técnica dos licitantes visa garantir a aptidio e
experiéncia dos mesmos, para o fiel cumprimento dos prazos de execu¢io contratual.

Nesse sentido, o artigo 30 da Lei 8.666/93 determina:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d
a:
I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente,

II - comprovacio de aptidio para desempenho de atividade
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pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com

0 _objeto da licitacdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento

e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do

objeto da licitagdo, bem como da qualificacido de cada um dos

membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

()"

Conforme se infere do dispositivo acima, a simples apresentagdo de atestado de

capacidade técnica ndo implica na habilitagdo da licitante, haja vista a necessidade de

comprovar a pertinéncia e compatibilidade em caracteristicas, quantidades e prazos dos

servigos executados com o objeto do edital.

Todavia, convém consignar que os atestados da requerida ndo sio pertinentes em

caracteristicas e prazos, consoante acima demonstrado. Assim, nio podem ser considerados

como aptos para convalidar sua habilitagdo técnica.

As exigéncias de qualificagio técnica servem para afastar as contratagdes

frustradas, que possam implicar em prejuizos para a Administragio, motivo pelo qual os

Tribunais Pétrios tém perfectibilizado o entendimento de que a habilitagdo técnica deve ser

condicionada ao atendimento aos requisitos do edital e ao que disciplina a Lei de Licitagdes:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO E
ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA. LICITACAO TOMADA
DE PRECOS. CONSTRUCAO DO CENTRO CULTURAL
TURISTICO. MUNICIPIO DE TEUTONIA. SUSPENSAO DA
LICITACAO PARA ABERTURA DO ENVELOPE DE PRECO DA
DEMANDANTE. DESCABIMENTO. CAPACIDADE TECNICA
NAO DEMONSTRADA. CONTRATO FIRMADO COM A
EMPRESA VENCEDORA ANTES DO AJUIZAMENTO DA ACAO.
INICIO DA OBRA JA AUTORIZADO. AUSENCIA DOS
REQUISITOS LEGAIS PARA CONCESSAO DA LIMINAR. A

empresa que pretende participar de processo de licitacio tem de

demonstrar sua qualificaciio técnica, porque a regra constante no

art. 30, § 1° da Lei n° 8666/93, deve ser interpretada

www.orbenk.com.br



Orbenk

1SO=@ SOV~

14001

9001

Sua empresa
bem cuidada

conjuntamente com os incisos I e Il do mesmo artigo, sem ocorrer

qualquer ilegalidade na exigéncia de tal prova. A auséncia de

demonstracdo da capacitacio técnica- operacional da empresa

para construcdo do centro cultural turistico no Municipio de

Teutonia, ndio servindo a apresentacio de dois atestados técnicos,

que mesmo somados a drea construida fica aquém do objeto da

licitacdio, tratando-se de contrato em andamento, cujo inicio j4 foi

autorizado, restando impedida a concessio da tutela antecipada

para determinar_a suspensdo do_certame, para possibilitar a

abertura do envelope de precos da demandante, uma vez que

ausentes os requisitos legais para o deferimento do pedido. Deve

ser considerado que a exigéncia de capacitacio técnica visa

assegurar ao licitador que a empresa que venceu a licitacio tenha

condicdes técnicas de cumprir o contrato de acordo com objeto e

no prazo sinalado, sob pena de 6bvios reflexos e graves prejuizos

a0_erdrio, que devem ser considerados, sopesando-se o valor a

menor orcado pela licitante vencedora e o risco da contratacio

inadequada. (...) (Agravo de Instrumento N° 70056654346, Vigésima
Segunda Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos
Eduardo Zietlow Duro, Julgado em 25/09/2013) (TJ-RS - Al:
70056654346 RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Data de
Julgamento: 25/09/2013, Vigésima Segunda Camara Civel, Data de
Publicagdo: Diario da Justi¢a do dia 01/10/2013) (Grifamos)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO
ELETRONICO. PROVA DA CAPACITACAO  TECNICA.
ATESTADOS. DESCUMPRIMENTO DO EDITAL. SUSPENSAO
DA HABILITACAO DA EMPRESA LICITANTE. A habilitacio de

eventual empresa licitante fica condicionada ao preenchimento

dos requisitos previstos no_edital, em atendimento a_um_dos

principios basicos do procedimento licitatério - o da vinculacio ao
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edital. Hipétese em que a empresa agravada descumpriu o item do

edital referente 4 prova da capacitacio técnica, nio sendo os

atestados hdbeis para tanto. Importante destacar que a previsio

em_ questio constitui apenas uma das formas das empresas

demonstrarem sua capacidade técnica, encontrando-se, inclusive,

pautada no principio da razoabilidade, j4 que estritamente ligada
a0 objeto do certame. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO.
(Agravo de Instrumento N° 70065009516, Primeira Camara Civel,

Tribunal de Justica do RS, Relator: Newton Luis Medeiros Fabricio,
Julgado em 26/08/2015). (Grifamos)

ADMINISTRATIVO. PROJETO DE SUMULA. COMPROVACAO
DA CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL DE LICITANTES.
LEGALIDADE DA EXIGENCIA DE PROVA DA EXECUCAO DE
QUANTITATIVOS MINIMOS EM OBRAS OU SERVICOS COM
CARACTERISTICAS SEMELHANTES. CONVENIENCIA E
OPORTUNIDADE DA PROPOSTA. APROVACAO. Converte-se em
sumula o entendimento, pacificado no ambito do Tribunal de Contas

da Unido, no sentido de que, para a_comprovacio da capacidade

técnico-operacional _das licitantes, e desde que limitada,

simultaneamente, as parcelas de maior relevincia e valor

significativo_do_objeto_a ser contratado, é legal a exigéncia de

comprovacio da execuciio de quantitativos minimos em obras ou

servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia

guardar proporcio com a dimensiio e a complexidade do objeto a
ser_executado (TCU 00845120091, Relator: UBIRATAN AGUIAR,
Data de Julgamento: 19/01/2011) (Grifamos)

Consoante se extrai dos julgados acima, ndo basta a simples apresentacio de

atestado de capacidade técnica, é necessario que a licitante comprove possuir expertise na

execugdo e gerenciamentos dos servigos relacionados no objeto do edital.

92001

No momento da execug¢do surgem inimeros problemas, como falta de pessoal,
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insuficiéncia de material, mé administragdo dos recursos humanos, péssima fiscalizagdo,
servicos de baixa qualidade, sem contar os casos de abandono do contrato, quando a
Administragdo ¢ forcada a realizar contratos emergenciais. E dever do Administrador zelar
pela seguranga nas contratagdes publicas, em especial no caso de execucdo de servigos
continuos.

Diante disso, restando comprovado a auséncia de atendimentos as regras e
condig¢des estabelecidas no instrumento convocatério, medida que se espera € a inabilitacdo da

requerida, por descumprimento das exigéncias de qualificagdo técnica.

III. 2 — Da Auséncia de Atendimentos as Regras do Item 2.8 e 9.6.4 do Edital

Nos termos do item 2.8 do edital, os documentos sem validade expressa serio

considerados 90 (noventa) dias, contados da data de sua expedicio.

Nio obstante, o item 9.6.4 do edital, os documentos de habilitagcdo deverdo ter

validade expressa ou estabelecida em lei, admitidos como vélidos, no caso de omissio, os

emitidos a menos de noventa dias.

Ocorre que a recorrida ndo cumpriu com os requisitos estabelecidos no
instrumento convocatorio, posto que apresentou declaragio para atendimento ao item 9.5 do
edital, relativo ao cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do Feral,
com emissdo em 22/03/2017, estando, portanto, incompativel com as regras estabelecidas no
instrumento convocatério, uma vez que referida declaragéo ultrapassou o prazo de 90 dias.

Desta feita, ndo ha que se falar em qualquer possibilidade de ser a referida
empresa declarada vencedora, tendo em vista que deixou de cumprir requisito eliminatério
explicito no instrumento convocatério.

Ademais, o edital trouxe expressamente a vedagdo. A condi¢do € sine qua non,
ndo podendo a administra¢do habilitar empresa que descumpriu o disposto em edital, sob

pena de mudar as regras do certame ap6s o seu inicio, ferindo assim de sobremaneira os

principios da legalidade, da igualdade, e da vincula¢iio ao instrumento convocatério.

O instrumento convocatério é a lei interna da licitagdo, fazendo que, tanto a
Administragdo, quanto todos os licitantes, fiquem adstritos ao que for nele estipulado, pois

inadmissivel, ilegal e incompreensivel a aceitagdio de documentos em desacordo com o
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exigido no edital. Ndo faz sentido que a Administracdo fixe um determinado procedimento e

forma no instrumento convocatério, e que na hora da analise, quer da documentacgdo, quer das

propostas ou mesmo da forma pré-estabelecida para a entrega das mesmas, venha a admitir

que se contrarie 0 que ela mesma estipulou e exigiu, sob pena de estar favorecendo quem ndo

cumpriu o0 que estava previamente estipulado.

A consequéncia légica do ndo atendimento as exigéncias da lei e do edital ¢ a
inapelavel inabilitagio da Recorrida, uma vez que ndo cumpre sequer os requisitos de
participagdo dispostos em edital. Trata-se de determinagio contida na Lei 8.666/93. Portanto,

¢ de ser reformada a decisdo inicial deste (a) ilustre Pregoeiro (a).

III. 3 - Da Violacdo aos Principios da Vinculacio ao Instrumento Convocatério,

Isonomia e Legalidade

Com base no exposto alhures, resta caracterizada a violagdo ao art. 41 da Lei n.

8.666/93 que materializa o principio geral de vinculag@o ao instrumento convocatério inserido
no art. 3° da Lei n. 8.666/93:

“Art. 3°- 4 licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, ~ da igualdade, da  publicidade, da  probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do

Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicdes

do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Sobre 0 assunto, convém trazer a colagdo a respeitada doutrina de Hely Lopes

Meireles, Carlos Ari Sundfeld e Margal Justen Filho, respectivamente:
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"4 vinculagdo ao edital significa que a Administracdo e os licitantes

ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no
instrumento convocatorio da licitagdo, quer quanto ao procedimento,
quer quanto a documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao
contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame,
tornam-se obrigatorias para aquela licitagdo durante todo o
procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o
orgdo ou entidade licitadora. Nem se compreenderia que a
Administragdo fixasse no edital o modo e a forma de participagdo dos
licitantes, bem como as condi¢des para a elaboragdo de ofertas, e, no
decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento ou no
contrato, se afastasse do estabelecido e admitisse documentagdo e
propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da
licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes
quanto a Administragdo que o expediu (art. 41)” (in “Direito
Administrativo Brasileiro, 21° Ed., p. 249. Sao Paulo: Malheiros,
1996).

A vinculagdo ao instrumento convocatério cumpre triplo objetivo. De
um lado, aferra a Administra¢do ao Direito, na medida em que a
sujeita ao respeito de seus proprios atos. De outro, impede a criagdo
de etapas ad hoc ou a elei¢do, depois de iniciado o procedimento, de
critérios de habilitagdo ou julgamento destinados a privilegiar
licitantes. Por fim, evita surpresas para estes, que podem formular
suas propostas com inteira ciéncia do que deles pretende o licitador.
Apds o inicio da licitagdo, a iinica surpresa para os licitantes deve ser
quanto ao conteudo das propostas e seus concorrentes’. (in
“Licitagdo e contrato administrativo”. 2° Ed., p. 21. Sdo Paulo:

Malheiros, 1994).

“O instrumento convocatdrio cristaliza a competéncia discriciondria

da Administragdo, que se vincula a seus termos. (...). Ao descumprir
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normas constantes do edital, a Administragdo Piblica frustra a
propria razdo de ser da licitagdo. Viola os principios norteadores da
atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a
isonomia. (...)." (in “Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos”. 9 Ed., p. 384/385. Sdo Paulo: Dialética, 2002).

Infere-se, da legislagdo especial aplicavel e da doutrina, que o Edital ¢ a lei interna
da licitagdo. Uma vez dispostas no edital as regras do certame, cumpre ao Administrador e aos
licitantes a sua estrita observancia, de modo a assegurar o cumprimento da legisla¢do
aplicével e das regras da licitagdo, previamente dispostas no edital, para, consequentemente,
preservar o tratamento igualitério dos licitantes (principios da legalidade e isonomia).

A jurisprudéncia dos tribunais € pacifica neste sentido:

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. Por forca do_principio da vinculacio do

instrumento convocatério (art. 41 da Lei n. 8.666/93), nio pode a

Administracio deixar de cumprir as normas constantes no edital

de licitacdo, nem o particular se abster de atender as exigéncias ali

estabelecidas. Assim, ndo se verifica a ocorréncia de fumus boni iuris
e periculum in mora. O indeferimento da liminar fica mantido.
AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de
Instrumento N° 70056903388, Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em
04/12/2013) (TJ-RS - Al: 70056903388 RS, Relator: Jodo Barcelos de
Souza Junior, Data de Julgamento: 04/12/2013, Segunda Céamara
Civel, Data de Publicagdo: Didrio da Justica do dia 10/12/2013)
(Grifamos)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. ANTECIPACAO DE TUTELA. NAO
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO EDITAL. PRINCIPIO
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DA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. o

edital € a lei _interna do procedimento licitatério, nio pode ser

descumprido pela Administracio e deve ser observado por todos

os licitantes, para que concorram em igualdade de condicdes.
EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA. PROVA DE
EXPERIENCIA ANTERIOR. E possivel a _exigéncia _de

comprovacio de experiéncia_anterior, a fim de demonstrar a

capacidade técnica da empresa. O objeto da licitacio é a

contratacio de empresa para prestacio de servicos de

desenvolvimento _de lay-out de formuldrios, impressio,

acabamento e expedicio, ou seja, exige aptidio tecnolégica e

operacional. Conquanto impositiva a_comprovacio da prestacio

dos servicos licitados ou compativeis, a autora nio demonstrou a

sua_aptiddo técnica, bem como a experiéncia indispensivel a

adjudicacdo. Auséncia de ilegalidade no Edital. AGRAVO DE
INSTRUMENTO PROVIDO. UNANIME. (Agravo de Instrumento
N°® 70068975481, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de

Justica do RS, Relator: Denise Oliveira Cezar, Julgado em
09/06/2016). (TJ-RS - Al: 70068975481 RS, Relator: Denise Oliveira
Cezar, Data de Julgamento: 09/06/2016, Vigésima Segunda Camara
Civel, Data de Publicagdo: Didrio da Justica do dia 14/06/2016)
(Grifamos)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. INABILITACAO. REQUISITOS DO EDITAL.
INOBSERVANCIA. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO ATO
CONVOCATORIO. O edital é a lei interna do procedimento

licitatério, nio pode ser descumprido pela Administracio e deve

ser_observado por todos os licitantes para que concorram em
igualdade de condi¢oes. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO.
(Agravo de Instrumento N° 70058222548, Segunda Camara Civel,

Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior,
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Julgado em 30/04/2014) (Grifamos)

Nesse pensar, importa afirmar que a partir dos termos fixados no edital, nio ha
margem para discricionariedade, seja por parte da Administragdo, seja por parte dos licitantes,
pois estes se vinculam ao Edital, que se torna fundamento de validade de todos os atos
praticados no curso de licitagdo. Por essas razdes é que se afirma, corriqueiramente, que o
edital de licitag@o constitui lei entre as partes.

No caso em tela, € possivel inferir que requerida ndo cumpriu estritamente com o
exigido no edital, uma vez que deixou de comprovar por meio de atestado de capacidade
técnica a execugdo de servigos compativeis com o prazo de execugdo do objeto licitado, assim
como apresentou documento com prazo de validade superior ao delimitado pela
Administragdo como aceitavel.

Neste contexto, resta cristalino que a habilitagdo da recorrida fere os principios
basilares do Processo Licitatorio, em especial, o da isonomia, que garante tratamento

igualitario entre os participantes do processo licitatorio.

IV-DO PEDIDO

Por todo exposto, para que no se consolide uma decisio equivocada, lembrando
o proprio dever de evitar-se o Onus de eventual demanda judicia, a ORBENK
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA., requer:

a) O recebimento e provimento do presente recurso administrativo, para declarar a
a inabilitagéo da empresa GT SERVI SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA ME:

b) O encaminhamento do presente recurso administrativo para instancia superior,
caso este seja julgado improcedente, o que se admite apenas como argumentagéo, para que
entdo, se proceda a reforma da decisio.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Joinyille/SC, 25 de setembro de 2017.
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