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PREZADO(A) LICITANTE,

EM ATENGAO AOS QUESTIONAMENTOS/ESCLARECIMENTOS FORMALIZADOS, EM TEMPO,
VIA E-MAIL AO ENDERECO: licitacao@crefsc.org.br, AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N2
002/2020 SEGUEM AS SEGUINTES CONSIDERACOES:

Salientamos que as informagdes aqui dispostas servem apenas para orienta¢dao ndo alterando
o prazo do presente pregdo.

1- Ao analisar o edital verifiquei a auséncia do MEI (Micro Empreendedor Individual) no
certame, tendo em vista que muitos profissionais na area de tecnologia sdo autonomos ou
MEI, uma vez que favoreceria a grandes empresas de tecnologia.

Ao avaliar o termo de referéncia o valor ndo iria exceder o valor anual para permanéncia no
regime.

Senao vejamos:

O MEI equipara-se a figura do empresario individual. J4 o empresario individual, em regra,
no procedimento licitatorio, se apresenta diante da Administracao como pessoa fisica, a qual
devera estar inscrita no Registro Comercial (art. 28, Il, da Lei n2 8.666/93), expedido em
conformidade com os artigos 967 e 968 do Cddigo Civil, visando demonstrar a regularidade
da atividade empresarial exercida por ele (empresario individual)

Dessa forma, a Administragao podera exigir do MEI, para fins de habilitagdo em processo de
contratacao publica os documentos previstos entre os artigos 27 a 31 da Lei de Licitagées no
que couber, ou seja, os documentos que sao normalmente exigidos das pessoas fisicas que
participam de licitagao.

No que tange a habilitacdo juridica, a Lei de LicitagOes, art. 28, I, determina que sera exigida
do empresario individual comprovagao do registro comercial. Logo, sendo o MEI equiparado
a essa figura juridica, tal obrigacdo a ele se estende.

No entanto, a Administra¢ao deve estar ciente as atualizagGes tecnoldgicas e normativas
infralegais que, na maioria das vezes, ndo é acompanhada pela Lei n2 8.666/93 (E nem se
poderia esperar isso, ja que esse estatuto se destina a disciplinar normas gerais de licitacgao,
nao devendo descer a mintcias do processo licitatério em si).
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Dentro desse contexto é necessario atengdo acerca da habilitagdo juridica dos
Microempreendedores Individuais.

Atualmente, a formaliza¢do do MEI n3do exige a entrega de qualquer documento fisico as
juntas comerciais. Em atencdo a Lei n® 11.598/2007 (Estabelece diretrizes e procedimentos
para a simplificacdo e integracao do processo de registro e legalizacdo de empresarios e de
pessoas juridicas, cria a Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da Legaliza¢do de
Empresas e Negdcios — REDESIM) e Resolugdo n? 16/2009 do CGSIM, a formalizacdo desses
empresarios passou a ser disponibilizada integralmente em ambiente virtual, por meio do
sitio www.portaldoempreendedor.gov.br, de forma gratuita. Apds a realizacdo desse
cadastro, o CNPJ, a inscricdo na junta comercial e no INSS, e o alvard provisério de
funcionamento sdo obtidos imediatamente, gerando um documento Unico, que é o
Certificado da Condi¢ao de Microempreendedor Individual (CCMEI), conforme informagé6es
contidas na segao de Perguntas e Respostas no proprio portal do empreendedor. Tal
procedimento esta devidamente normatizado no art. 32 da Resolug¢io n2 16/2009 do CGSM,
em especial em seus incisos lli, IV, VII.

Importante destacar no referido art. 32 o inciso IX que prevé a disponibilizagdo de
documento eletronico habil a comprovar perante terceiros a condicao de MEI, ficando a sua
aceitacdo condicionada a verificagdo de sua autenticidade na Internet. Esse é o CCMEI, o
mesmo documento gerado quando do cadastro do empresario.

Assim, mediante a apresentagao desse documento durante o procedimento licitatdrio seria
cumprida a exigéncia do art. 28, ll, da Lei de Licitag6es de forma adequada a nova realidade
de boa parte dos empresarios individuais, anteriormente so previstos no Cédigo Civil.

Observe que o proprio dispositivo condiciona for¢a probatdria do documento a verificagdo
de autenticidade na internet.

Com isso, a Administracio quando do recebimento do Certificado de condicdo de
Microempreendedor Individual, podera verificar a autenticidade do documento no site
www.portaldoempreendedor.gov.br, bastando digitar o CPF e data de nascimento do
empresario nos campos indicados.

Outro aspecto importante diz respeito a qualificagdo econdmico-financeira previstas no
inciso | do art. 31 do estatuto de licitages publicas.

Os empresarios individuais e MEI estao dispensados de manter contabilidade formal, a
exemplo do que se exige, em regra, das sociedades empresarias. Portanto, esses
empresarios nao possuem livro diario ou livro caixa, sendo que a exigéncia por parte da
Administragcdo pela apresentagdao de "balango patrimonial e demonstra¢des contdbeis",
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forgaria tais individuos a suportar 6nus que foi dispensado pelos normativos que formam o
regime juridico do Microempreendedor Individual.

Forcoso reconhecer que os MEI estao desobrigados de produzir balanco patrimonial com
espeque no proprio Codigo Civil que em seu § 22 do art. 1.179 dispensa o "pequeno
empresario" de tais obriga¢des. Ja o art. 68 da LC n2 123/06 define o pequeno empresario,
para efeito de aplicacdo do disposto nos arts. 970 e 1.179 do referido codigo, "o empresario
individual caracterizado como microempresa na forma desta Lei Complementar que aufira
receita bruta anual de até RS 36.000,00".

Por sua vez, o art. 18-A, § 12, da LC n? 123, considera o MEI o empresario individual que
tenha auferido receita bruta, no ano-calendario anterior, de até RS 36.000,00 (trinta e seis
mil reais) valor este acima do Termo de Referéncia, optante pelo Simples Nacional. Portanto,
a definicao de MEI se enquadra dentro da definicdo do "pequeno empresario" e, assim, esta
dispensado da elaboragao do balango patrimonial.

o entendimento consoante ao art. 37, XXI, da Constituicao da Republica que determina que
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica serdo as indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

Observe que os MEI sdo em ultima andlise pessoas fisicas, as quais s6 serdo obrigadas a fazer
ou deixar de fazer qualquer coisa em razdo de lei (art. 52, Il, CR).

Portanto, se a lei ndo obriga os microempreendedores individuais de manter contabilidade
formal e a produzir balango patrimonial, ndo podera a Administracdao impor tal obrigacao
para fins de participacdo em licitagdo, com fundamento na norma genérica contida no art.
31,1, Lei n2 8.666/93.

R.: O presente certame contempla a participacdo exclusiva de ME e EPP, uma vez que inserido
na hipdtese prevista do art. 48, |, da Lei Complementar 123/2006.

De acordo com o § 32 do art. 18-E da Lei Complementar 123/2006, a MEI é uma modalidade de
microempresa, logo, ndo ha que se falar em auséncia/exclusdo de sua participacdo no
certame.

O participante, contudo, deve se atentar para o objeto do presente certame e ver se a forma
de constituicdo de sua atividade profissional, em caso de MEI, contempla o objeto deste
pregdo, qual seja, fornecimento e implantacdo de Plataforma LMS (Learning Management
System), além de servico de Elaboracdo e Assessoria Técnica, conforme especificacdo
constante no Termo de Referéncia, com base no rol disponibilizado pelo Portal do
Empreendedor, no sitio http://www.portaldoempreendedor.gov.br/temas/quero-
ser/formalize-se/atividades-permitidas.
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No tocante a habilitacdo juridica, em sendo compativel a modalidade de MEI ao objeto deste
certame, é possivel a apresentacdo do Certificado da Condicdo de Microempreendedor
Individual (CCMEI), emitido pelo Portal do Empreendedor, por parte do licitante.

Quanto a Qualificacdo Econdmico-Financeira, razdao ndo assiste quanto os esclarecimentos
apontados, uma vez que o item 9.21, em seu subitem 9.21.8. faz expressa mencdo a
relativizacdo da documentacao para as empresas contempladas nas benesses da LC n¢
123/2006. In verbis: “O licitante enquadrado como microempreendedor individual que
pretenda auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n.
123, de 2006, estara dispensado (a) da prova de inscricdo nos cadastros de contribuintes
estadual e municipal e (b) da apresentagdao do balango patrimonial e das demonstragées
contabeis do ultimo exercicio.”

Por fim, o esclarecimento acerca da habilitacdo juridica as MEl’s ndo acarretard a reabertura
de prazo estabelecido no edital, pois ndo afronta o disposto no art. 21, § 49, da Lei n?
8.666/93. Nesse sentido, mutatis mutandis, é o entendimento do Tribunal de Contas da Uni3o:
A alteracdo nas exigéncias de comprovacao da qualificacdo técnica, sem a reabertura do prazo
inicialmente estabelecido pelo edital, ndo configura afronta ao art. 21, § 42, da Lei 8.666/93,
desde que ndo afete inquestionavelmente a formulacdo das propostas e, ainda, seja conferida
publicidade e remanesca prazo razoavel até a data da apresentacdo das propostas. (Acordado
2057/2013-Plenario, TC 030.882/2012-5, relator Ministro Benjamin Zymler, 7.8.2013).

Florianépolis, 18 de setembro de 2020.

Debora Grizante
Pregoeira CREF3/SC

Jivago Teston Capra
Equipe de Apoio de Licitacao CREF3/SC
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